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Interfraktioneller Antrag der Fraktionen Die Linke, Biindnis 90/Die Griinen, SPD, FDP und CDU
sowie die Vertreter:innen der freien Tréiger der Jugendhilfe im JHA Harburg

"Gemeinsame Schritte zur Starkung der Jugendhilfe in Harburg: Entwicklung
eines Forderungspapiers und Kooperation mit Sozialbehorde (OKJA, FamFo, SAE
und Jugendsozialarbeit)”

VERHANDLUNGSPAPIER - Vorlage des UA Planung (20.03.24) zum Beschluss im JHA
(03.04.2024) als Empfehlung fir die BV (30.04.2024)

Stand: 20.03.2024 (Entwurf des Unterausschuss Jugendhilfeplanung — erarbeitet bei den
Treffen vom 22.11.2023, 18.01.2024, 05.02.2024, 28.02.2024 und 20.03.2024 in Abstimmung
mit der AG §78 in 12/2023)
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BEGRUNDUNG DES ANTRAG

1. Ausgangslage

1.1. Soziodemographische Entwicklung

Die Bevolkerungszahl des Bezirks Harburg ist in den letzten Jahren im hamburgweiten Vergleich
prozentual am starksten gewachsen. Dabei ist das hdchste Bevolkerungswachstum, mit einem
Anstieg um 9,2 % von 2022 gegeniiber dem Jahr 2018, in der Altersgruppe der Kinder und
Jugendlichen unter 18 Jahren zu verzeichnen. Dieser Trend wird sich auch in Zukunft weiter
fortsetzen. So geht die kleinrdumige Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2018) fir
Harburg von einem Bevolkerungswachstum bis zum Jahr 2035 um 10,7 % aus. Den gréRten
Zuwachs in der Altersgruppe der Minderjahrigen wird — bedingt durch die groRen
Neubaugebiete — der Stadtteil Neugraben-Fischbek (+1.345) erfahren. Jedoch werden
voraussichtlich auch in den urbanen Stadtteilen Harburg (+804), Eifendorf (+798), Heimfeld
(+568) und Wilstorf (+458) deutlich mehr Kinder und Jugendliche leben.

Im Jahr 2022 hat der Bezirk Harburg mit 18,8 % hamburgweit den hdchsten Bevoélkerungsanteil
der Kinder und Jugendlichen. 69,5 % der unter 18-Jahrigen besitzen einen
Migrationshintergrund. Im Jahr 2014 — vor Beginn der ersten groBen Fliichtlingswelle — lag der
Anteil noch bei 58,6 %. Dies entspricht einem Anstieg um fast 11 %. Gleichzeitig liegt der Anteil
der Kinder unter 15 Jahren an den SGB lI-Leistungsempfangenden mit 25,2 % im Jahr 2022
deutlich Gber dem Durchschnitt der FHH von 20,0 %.

1.2. Sozialpolitische und gesellschaftliche Relevanz der Offenen Kinder- und Jugendarbeit,
Familienférderung, Jugendsozialarbeit und sozialrdaumlicher Angebotsentwicklung

1 Offene Kinder- und Jugendférderung (OKJA), Familienforderung (FamF6), Sozialrdumliche Angebotsentwicklung
(SAE)
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Die demokratisierende und inklusive Kraft der OKJA begriindet ihre gesellschaftliche Relevanz
und findet ihren Niederschlag in §§11 und 13 SGB VIII. Insgesamt ist die zentrale Bedeutung der
OKJA als eigenstandiger Sozialisationsort flr Kinder und Jugendliche hervorzuheben.

2. Defizite und aktuelle Herausforderungen

Neben dem rein quantitativen Bevélkerungszuwachs an Kindern und Jugendlichen, haben sich,
einhergehend mit den aktuellen Krisen, die multiplen Problemlagen verstarkt. Die ohnehin
herausfordernde Arbeit in der Kinder- und Jugendhilfe hat an Komplexitdat zugenommen. Ein
wirksames Agieren mit den vorhandenen Ressourcen ist nur noch schwer moglich. Um die
Wirksamkeit zu gewahrleisten, sind eine hohere Ressourcenzuweisung und strukturelle
Veranderungen notwendig.

Die Kinder- und Jugendhilfe steht aktuell vor nachfolgenden Herausforderungen.

2.1. Zunahme der Problemlagen / Auswirkungen aktueller Krisen (u.a. Corona, Inflation,
Kriege)?

e  Zunahme psychischer Belastungen bei Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen
erfordern andere Konzepte mit multiprofessionellen Ansatzen (u.a. Thema Einsamkeit,
geringere Konzentrationsspanne)

e zunehmend herausforderndes Verhalten der Kinder und Jugendlichen erfordert eine
kontinuierliche, stabile und belastbare Begleitung

e  Teilweise Isolation und Riickzug von Kindern- und Jugendlichen (sowie ihren Familien) aus
den Einrichtungen erfordern neue Zugangswege

e  Zunahme der psychosozialen Belastungen in Familien (Innerfamilidare Gewalt und
psychische Erkrankungen bei Eltern) erfordert individuelle und passgenaue Angebote sowie
spezifische Fachkenntnisse und interdisziplinire Kooperationen?

e  Prekadre Lebens- und Wohnverhaltnisse sorgen fiir insgesamt gestiegene Spannungen und
Belastungen bei den Zielgruppen. Dies erfordert in den Einrichtungen zusatzlich
Aufmerksamkeit und wirksame Unterstiitzung.

e Die zunehmende Anzahl von stark belasteten Familien und vom Bildungswesen nicht
erreichten Schiler*innen fordert die Schulen und erfordert zusatzliche auBerschulische
Bildungsangebote zur Unterstiitzung der Kinder und Jugendlichen (siehe PISA-Studie, etc.).

2 *pressemitteilung-copsy-w3.pdf und mehr Quellen dazu unter copsy-studie.de

Universitat Hildesheim | Institut fiir Sozial- und Organisationspadagogik | JuCo und KiCo (uni-hildesheim.de)

https://www.faz.net/aktuell/gesellschaft/gesundheit/wuest-macht-bekaempfung-der-einsamkeit-bei-jugendlichen-

zur-chefsache-19337640.html

Studie Jugend im Standby - JOBLINGE

Zur Gruppe der ,,Neets” (not in education, employment or training)

https://m.faz.net/aktuell/karriere-hochschule/buero-co/arbeitsmarkt-wohin-verschwinden-junge-leute-

19258021.htmI?GEPC=s9&premium=0xc1319ac24547604f84c7583262b877bb10bc127ea8a8e27bd86681d507818c76

3- llona Renner /-Susanne M. Ulrich/ Anna Neumann/-Digo Chakraverty/ Nationales Zentrum Friihe Hilfen, In der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung, Kéln, Deutschland; Familien mit Sduglingen und Kleinkindern in der
COVID-19- Pandemie: Belastungserleben und Entwicklungsauffalligkeiten unter Beriicksichtigung der sozialen Lage

- Pressemitteilung 18. August 2023 Studie von UKE und Universitat Konstanz: Elf- bis Siebzehnjahrige litten besonders
haufig unter den pandemiebedingten SchulschlieBungen

- Deutscher Ethikrat; Pandemie und psychische Gesundheit Aufmerksamkeit, Beistand und Unterstltzung flr Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene in und nach gesellschaftlichen Krisen AD-HOC-EMPFEHLUNG; Berlin, 28.
November 2022
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e Verandertes Suchtverhalten erfordert die Entwicklung von wirksamen Konzepten und
Formaten und daraus zu entwickelnden Angeboten (Prdvention, Medienkompetenz)

e  Gesteigertes Gewaltpotential von Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen durch
erlebte Perspektivliosigkeit erfordert ein starkeres Arbeiten in Richtung Selbstwirksamkeit
und Teilhabe*

e  Erhohter Aufwand beim Aushandeln von Regeln sowie der Vermittlung von Werten
(Demokratieverstandnis, soziale Kompetenzen) erfordert gut geschulte Fachkrafte mit
stabilen Personlichkeiten.

e  Parallelgesellschaftliche Strukturen erschweren den Zugang zu bestimmten
gesellschaftlichen Gruppen und erfordern besondere Kooperation und Mallnahmen.

e  Erhohte Integrationsanforderungen durch zunehmende Migration erfordern eine
Ausgestaltung kultur- und sprachsensibler Angebote sowie aufsuchende und
niedrigschwellige Angebote mit einer engen Vernetzung

e Unzureichende personelle, fachliche und raumliche Ausstattung zur Umsetzung einer
inklusiven Jugendhilfe erfordert eine engere Kooperation verschiedener Leistungsbereiche
der Jugendhilfe (rechtskreisiibergreifend) und weiter qualifiziertes Personal mit
entsprechender padagogischer Haltung

2.2. Gestiegene und steigende Kosten

e  Betriebs- und Personalkosten sowie Verwaltungsgemeinkosten
e Instandhaltung und Instandsetzungskosten
e energetische Sanierungskosten fiir Gebaude aufgrund gesetzlicher Auflagen

2.3. fehlende Moglichkeit der langfristigen (finanziellen) Stabilisierung von Einrichtungen

e  Rahmenzuweisungen sind nicht auskémmlich um Einrichtungen langfristig zu stabilisieren
vor dem Hintergrund der zunehmenden Herausforderungen

e  Stattdessen stehen Projektmittel (z.B. Bundesprogramm “Aufholen nach Corona”) z.T. nur
kurzfristig und eng befristet zur Verfiigung: dies erschwert zunehmend die Arbeit in den
Einrichtungen und fiihrt zu hohem Aufwand fir Mitteleinwerbungen; Personal fiir
befristete Tatigkeiten ist schwer zu finden (s.u.), das fiihrt zu schlechter mittel- und
langfristige Planbarkeit

2.4. Fachkraftemangel und Personal

e Praxisphasen in der Ausbildung (insb. duales Studium, berufsbegleitende Ausbildung,
Umschulung) werden in der OKJA, im Vergleich zur Ausbildung in der Kita und der Schule,
nicht finanziert.

e massives Gehaltsgefille zwischen Harburg und niedersachsischem Umland erschwert die
Personalakquise und -bindung (Standortnachteil)

e  starke Konkurrenz zu anderen sozialen und padagogischen Berufen aufgrund ungleicher
finanzieller und struktureller Rahmenbedingungen (u.a. unattraktive Arbeitszeiten)

e  Gefahr einer Deprofessionalisierung durch einen hohen Anteil von unerfahrenen (Quer-)
Einsteiger:innen und gering qualifizierten Fachkraften

4 Auswirkungen und Folgen der COVID-19-Pandemie auf die psychische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in
Deutschland
https://www.pisa.tum.de/fileadmin/w00bgi/www/Berichtsbaende und Zusammenfassungungen/pisa-2022-
nationaler-bericht-berichtsband.pdf



https://www.pisa.tum.de/fileadmin/w00bgi/www/Berichtsbaende_und_Zusammenfassungungen/pisa-2022-nationaler-bericht-berichtsband.pdf
https://www.pisa.tum.de/fileadmin/w00bgi/www/Berichtsbaende_und_Zusammenfassungungen/pisa-2022-nationaler-bericht-berichtsband.pdf
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e befristete Vertrage bergen Abwanderungsgefahr der Fachkrafte ins Umland und andere
Bereiche (Fluktuation)

e Arbeitsverdichtung, u.a. hoher zeitlicher Aufwand fiir Leitungstatigkeiten (Einwerben von
Drittmitteln, Dokumentation usw.) und weitere nicht padagogische Aufgaben (z.B.
Sanierung / Erhalt Gebdudebestand)

e Diskrepanz in der Bezahlung innerhalb des Sozial — und Bildungswesens.

e  Zunahme der Komplexitat in der sozialpadagogischen Arbeit stellt hohe Anforderungen an
die Mitarbeiter:innen und fihrt zu entsprechend héhere psychischer Belastung

2.5. Inklusion in der Jugendhilfe

e Unsicherheiten bei der Umsetzung inklusiver Kinder- und Jugendhilfe erfordern zusatzliche
Personal- und Unterstlitzungsbedarfe, sowie erhéhten Qualifizierungsbedarfen in der
Jugendhilfe

e erweiterte Ansatze und Konzepte fiir eine inklusive Offene Kinder- und Jugendarbeit sind
erforderlich

e Barrierefreie Zugange und Raume sind ausnahmslos zu organisieren und zu finanzieren

PETITUM DES ANTRAG

Der Vorsitzende der Bezirksversammlung wird gebeten, folgende Themen der
zustandigen Behorde fir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration (BAGSFI)
fur Gesprache zu Gibermitteln und diesbeziiglich Gesprachstermine mit Vertreter/innen
der Behdrde abzustimmen.

Schritt 1: Zunachst sollen Gesprache mit den Vertreter:innen des Jugendhilfeausschuss
Harburg im Unterausschuss Planung gefilihrt werden, um die Harburger Positionen
vorzustellen und ein vertieftes Verstandnis fiir die lokalen Problemlagen des Bezirks zu
erreichen. An diesen Gesprachen sollen u.a. Vertreterinnen und Vertretern der
beteiligten Fraktionen sowie der AG 78 des Jugendhilfeausschusses teilnehmen,
maximal 2 von jeder beteiligten Fraktion.

Schritt 2: Daruiber hinaus regt die Bezirksversammlung Harburg an, dass auf
Landesebene die politischen Verantwortlichen aus der Hamburger Biirgerschaft und
gem. § 27 BezVG an den Senat und die zustandige Fachbehdrde hierliber mit den
Verbdnden der Trager unter Beteiligung von Vertreter:innen der Jugendhilfeausschiisse
der Bezirksversammlungen (inkl. der thematisch zustdandigen AG 78 der Bezirke)
Gespradche zu fihren, in die die spezifischen Problemlagen der sieben Bezirke einbringen
werden.

Aus Sicht der Bezirksversammlung Harburg sollen folgende Themen als Grundlage flr
Gesprache dienen:

1. Personalmangel beheben: ... durch
e Einflihrung neuer Rekrutierungsstrategien,
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e bessere Bezahlung (Angleichung an Schulwesen und Umland sowie Stadtstaatenzulage
flr alle gewéhren),

e Zulagen fiir ungewohnliche Arbeitszeiten (Nacht- und Wochenendzuschlag) und
eine anforderungsorientierte Personalausstattung (u.a. keine Ein-Personen-
Einrichtungen).

Qualitatssicherung: ... durch
e Sicherstellung von Mitteln und Zeit fiir (Weiter-)Qualifizierungen und
e Supervision und Kooperationen zur Qualitatssicherung.

Starkung der Regelsysteme: ... durch

e Erhohung der Rahmenzuweisungen,

e weniger befristete Projektfinanzierungen (bzw. mindestens langere Projektzeitrdume)
und

e hohere Flexibilitat in der Mittelverwendung, um eine erleichterte Deckungsfahigkeit
aller Mittel in der Kinder- und Jugendhilfe
... ZU erreichen.

Stabilisierung bestehender Einrichtungen: ... durch

e keine Finanzierung erforderlicher Personalstellen aus Projektmitteln,
e stabile Infrastrukturférderung und

e Entwicklung von Standards zur Sicherung der Qualitat.

Investition/Ausbau praventiver Arbeit: ... durch

e Ausbau der StraBensozialarbeit,

e den Mitarbeitenden den Zugang zum “digitalen Teil des Sozialraums” erméglichen (u.a.
TikTok, Instagram, X) und

e die ErschlieBung neuer Zugangswege zu schwer erreichbaren Zielgruppen.

Wertigkeit der OKJA, FamFo und Jugendsozialarbeit im Kinderschutz und im Sozialraum

herausstellen: ... durch

e angemessene Berlcksichtigung bei der Landesjugendhilfeplanung und ihrer
Finanzierung sowie eine

e Image-Kampagne (politische und gesellschaftliche Relevanz fiir die
Demokratieforderung herausstellen)

Ergebnisse von Tarifverhandlungen direkt an die freien Triager / Zuwendungsempfinger
libertragen: ... durch
e gesetzliche Verankerung.



